Analvza dopadia novel Zakoniku prace a Zakona o zaméstnanosti na trh prace a studentské brigady

Po 4 mésicich studia novel Zakoniku prace a Zakona o zaméstnanosti platnych od 1.10.2004 zpracovali zaméstnanci agentury prace
s 15-letymi zkuSenostmi v oboru, dafiovi poradci a pravnici analyzu jejich dopadd na zaméstnance, zaméstnanost, zivnostniky, statni
aparat, statni rozpocCet a Sance studentti na splnéni podminek zakona v novém systému :

1) dopad na zaméstnance stalé a kratkodobé - stali zaméstnanci touto novelou nic neziskali. Naopak velmi tvrdy dopad ma na
kratkodobé zaméstnance, tj. vedlejsi pracovni poméry a zejména studenty stfednich a vysokych skol, dichodce a matky na
rodi¢ovské dovolené. Ti doposud pracovali prakticky vzdy na Dohodu o provedeni prace, nejcastéji prostiednictvim pracovnich
agentur. Nebyli nuceni si shanét praci sami a pfichodem do agentury ziskali obratem nabidku nékolika desitek pracovnich mist a
druhti praci. Z Dohody o provedeni prace se platila pouze daii z ptijmu, socidlni a zdravotni pojisténi ne. M¢lo to svou logiku
nebot studenti, matky, a diichodci jsou primarné zdravotné, piipadné socialn€, pojisténi staitem. Novelou zakonti bylo agenturam
zakazano pouzivat Dohodu o provedeni prace. Museji ze v§ech pracovnich pomért za vSechny klienty hradit socialni a zdravotni
pojisténi a tim byli jejich pracovnici zdrazeni na trhu prace fadové o 100%. Pojistné ¢ini souhrnné u pracovnika a agentury
47,5%, dale v priméru 0,56% zakonné pojisténi odpovédnosti za Skody a za kazdych 25 pracovnikii povinnost zaméstnat jednoho
zdravotné postizeného nebo uhradit statu pokutu ve vysi 2,5 nasobku primérné mzdy. A to v situaci, kdy uz v lednu 2004 zdrazila
prace diky presunu v sazbach DPH z 5% na 22% (respektive 19% od kvétna) a v srpnu byl nejcastéji kratkodobé zaméstnavanym
skupindm (studenti, matky, dichodci) odejmut odpocet na zdravotni pojisténi a plati tak spolu se zaméstnavatelem nyni 13,5
haléte uz z kazdé vydélané koruny. Kratkodoba prace zdraZi = kratkodobé prace ubude nebo se presune do Sedé a cerné
ekonomiky.

2) dopad na zaméstnanost - v roce 2003 zaméstnaly pracovni agentury pies 170.000 pracovnikti (napf. jen JOB-centrum 3.000).
Ve srovnani s klasickymi zaméstnavateli typu Ceskych drah a.s. nebo koncernu OKD a.s. to reprezentuje 2x celé Ceské drahy
nebo 11x koncern OKD. Tato pracovni mista jsou ohrozena jednoduchym principem - o 100% drazsi zboZi si koupi daleko méné
zakaznikli a mnoho si ho nekoupi viibec. Zastupci obchodnich fetézcti a ¢ast vyrobei jiz vefejné prohlasili, ze za téchto podminek
se jim kratkodobi pracovnici nevyplati a nahradi je pfescasy stavajicich zaméstnancti nebo nakupem stroju. Stroji velmi vyhodné,
protoze novela zakona o dani z pfijmu umoznila rychlej$i odpisy strojii a zvyhodnila investice do nich. V Ceské republice tak
hrozi situace, Ze po¢atkem roku 2005 obrazné fe¢eno zkrachuji 2x po sobé Ceské drahy nebo 11x koncern OKD a zaplavi trh
prace nezaméstnanymi. O n&jakém zameéstnavani studentd brigadnikti asi nebude fe¢, kdyz jej na Ostravsku diky novelam
zdrazime z nynéjSich obvyklych 62,- na 105,- K¢ za hodinu prace. Kratkodobych praci ubude nebo zcela zmizi, s prechodem
na strojovou vyrobu bude ohroZena i existence stalych pracovnich mist.

3) dopad na Zivnostniky - v ramci boje s praktikami tzv. §varc systému, byly do novel zakona vtéleny 3 zakladni zpisoby ¢innosti
firem. Bud’ budou zaméstnavat vlastni pracovniky, nebo si najmou pracovniky od agentury prace, nebo si objednaji prace u jinych
firem s danym predmétem Cinnosti, které zaméstnavaji pracovniky v pracovné pravnich vztazich. Zakon pod hrozbou vysokych
sankci umozituje najmout si na prace jinou firmu, ale jen takovou, kterd ma zaméstnance. Coz zivnostnik bez zaméstnancti sam
o sobé neni a ani takto $if'eji to zakon nedefinuje. TakZe postizena je cela ekonomika a je to v podstaté rok 1948
naopak - oklikou zlikvidujeme ty malé - firmy si od nich pod hrozbou pokuty nesméji prace objednat a ony jim pod
hrozbou pokuty nesméji prace dodat — a tim ohrozime existenci velkych. Zdaleka ovSem nejde jen o zivnostniky, spousty
jinych licencovanych profesi jsou na tom z pohledu zéakona stejné (advokati, notafi, 1ékati, 1ékarnici, dafiovi poradci.....). Oni ani
zameéstnance, kteti by objednanou praci vykonali, v podstaté v praxi mit nemohou. Jejich ¢innost je vazana na né jako osoby,
kterym bylo vydano pfislusné opravnéni (napt. slozeny advokatni zkousky a ptijati do komory). Piiklady :

a) jsem stavebni firma a najimam si na ¢ast véci napt. u RD instalatéry - Ize, pokud to bude instalatérska firma se zaméstnanci.
Nelze, pokud to bude 1 zivnostnik (nemtize sam sebe zaméstnat) a dokonce ani tehdy kdyz bude mit 1-2 zaméstnance, ale
zakazku udéla sdm svyma rukama = porusi zdkon. Hned méam j4, jako objednavajici, az milion pokutu. Copak je néco
Spatného na tom, Ze maly Zivnostnik "vyzobava'" nezajimavé zakazky u velkych firem, které jsou diky svému jménu
tuto zakazku schopny ziskat a zastitit svym jménem ?

b) jsem dafovy poradce a najimam si na ¢ast véci, které tak dobfe neovladam, konzultaci u kolegy, jiného danového poradce.
Zde nelze nic. Danovy poradce je licencovana ¢innost mimo zivnosti a nelze mit je jako zaméstnance a ani on sam si jiné
najmout nemuze a pokud ano, stejné prace podepise svym jménem. Hned mam ja, jako objednavajici danovy poradce,
az milion pokutu. Uz se o tom v jejich komofe diskutuje. Zakon nuti dva rovnopravné subjekty uzavirat mezi sebou
pracovné pravni vztah, ktery defacto nevznika (pfi konzultaci s kolegou- dafiovym poradcem piece neni vztah
nadiizenosti a podiizenosti).

c) jsem advokat a diky zaneprazdnéni nebo nemoci si na zastoupeni klienta u soudu ¢i vyslechu vezmu kolegu z nasi pravni
kancelare, s nimz denné jiz 1éta podnikam. Nelze. Advokat je licencovana ¢innost mimo zivnosti a nelze mit je jako
zameéstnance a ani on sam si jiné najmout nemtize a pokud ano, stejné prace podepise svym jménem. Hned mam ja, jako
objednavajici advokat, az milion pokutu. Uz se o tom v jejich komofte vi a diskutuje co s tim. To budeme pokutovat
advokata za to, Ze chce obhajovat klienta ?

d) oblast obchodnich zastupct jak klasickych (firma prodava zbozi a ma obchodni zastupce rozptylené po republice, vétSinou na
ZL protoze prodéavaji i sortiment dal§ich firem), tak i v multilevel systémech typu Oriflame, Avon atp. (viichni maji ZL
a podnikaji na sebe v tzv. sitich), tak i tfeba u stavebnich spofitelen, pojisténi atd.. To vSechny tyto obchody zakaZeme ?

4) dopad na organy statni spravy - doposud zaméstnavani prostfednictvim agentur nijak nezatéZovalo organy statni spravy.
Agentura ¢lovéka zaméstnala a odvedla za néj dan€. Do budoucna bude muset doty¢ného piihlasit na OSSZ a jeho zdravotni
pojistovnu. Prihlasit pfi zahajeni prace a odhlasit po jejim ukonceni. Nejde zde zdaleka o 170.000 osob dle statistiky roku 2003.
Mnoho z nich pracuje opakované v kratkych ¢asovych tsecich v prubéhu celého roku tak, jak jim dovoli casové moznosti.
Naptiklad JOB-centrum Ostrava dle statistiky roku 2003 provedlo s 3.251 pracovniky 14.573 takovych kratkodobych brigad.

To znamena ro¢n¢€ na mistni Okresni spravu socialniho zabezpeceni zaslat 29.146 piihlaseni a odhlaseni (tj. 2.428 mésicné, tj. 110
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6)

ks kazdy pracovni den). Totéz zdravotnim pojistovnam. Dale posilat dle zdkona nové seznamy vSech osob na vSechny
spolupracujici firmy, tj. ohlasit se vS§emi nacionaliemi 3.251 osob 223 firmam, i kdyby tam délaly za rok jen 2 hodiny. Pokud
bychom tato data pouzili na celou republiku, pak zminénych 170.000 osob pracujicich u agentur mélo 762.045 kratkodobych
pracovnich poméru. Jen OSSZ tak v republice nové zahlti 1.524.090 prihlaSeni a odhlaSeni (tj. 127.007 mésicné, tj. 5.773 ks
kazdy pracovni den). TotéZ vSechny zdravotni pojistovny. Vysledkem bude ohromny nartst byrokracie a nutnost piijeti dalSich
ufednikd, rozsifeni prostor kancelafi a archivli. ZvySeni byrokracie stoji vZdy penize navic, jak firmy, tak stat.

dopad na statni rozpocet - vlada ocekava pozitivni dopad téchto opatieni pro statni rozpocet, kdyz prostym vynasobenim
170.000 pracovnich pomért, doposud neplaticich zdravotni a socialni pojisténi, ziska odhadem pfi minimalni mzd¢ na socidlnim
a zdravotnim pojisténi za rok 6,5 miliardy korun. Tento pfedpoklad je naprosto mylny. Zminénych 6,5 miliardy musi firmy navic
zaplatit za doposud pouzivanou pracovni silu. Tedy o tolik sniZi sviij daniovy zaklad a pii soucasné vysce dané z ptijmu
pravnickych osob tak statni rozpocet piijde okamzité o 2,015 miliardy. Pfinos pro SR se nam snizil na 4,5 miliardy a to stale

za predpokladu, Ze vSechny firmy si koupi o 100% drazsi zbozi, tedy stejného pracovnika za dvojnasobek. To je ekonomicky
nesmysl. ProtoZe se zastupci firem jiz dali slySet ze drahé pracovniky zaméstnavat nebudou, mizeme ocekavat prresun prace

z lidi na stroje (tedy jejich nakup a dalsi snizeni odvodu dané z pfijmu, navic nové podpofeny vyssimi odpisy) a rovnéz tlak

na stavajici zaméstnance k vyssi vykonnosti. Pokud to udé€laji velci hraci na trhu kratkodobé prace, napiiklad hypermarkety,

pak vlada muze ocekavat piinos sotva 1/3, tedy jen 1,5 miliardy (uz nyni nahrazuji napiiklad uklizecky uklidovymi stroji,

coz znamena usporu cca 17 pracovnikli / 1 sména / 1 stroj). Zbylych 1,5 miliardy je potad jesté dost penéz, ovSem ty se rozplynou
ve spekulativnim chovani pracovniki, ktei'i doposud neméli narok na nemocenské davky. M¢lo to logiku, protoze nemocny
student lezi doma zadarmo, stejné jako zadarmo studuje. Nyni mu staci zajit do agentury, nechat se zaméstnat a v den nastupu

do prace donést neschopenku. Podniky, které si zaméstnavaly studenty jiz dfive na pracovni pomér se v§im vsudy, tyto
skute¢nosti potvrzuji. Pro¢ neprolezet 2x ro¢né 2 mésice zkouskového obdobi (vysokoskolak) nebo 2 mésice prazdnin
(stfedoskolék) za penize z nemocenské, kdyz doposud jsem na né musel pracovat. Spolu se zminénym dopadem na nariist
byrokracie novely Zikona o zaméstnanosti a Zakoniku prace v koneéném disledku znamenat ne prijmy, ale naopak dalsi
vydaje statniho rozpoctu.

$ance studenti v novém systému na splnéni podminek ziakona — z st MPSV CR se doviddme : "Dal§im déivodem pro placeni
socidlniho a zdravotniho pojisténi u studentskych brigad je fakt, ze od 1. 10. 2004 se absolventim pro cely pfiznani podpory v
nezameéstnanosti nezapocitava doba studia. Aby mohli tuto davku pobirat, musi spliiovat zakladni podminku jako vSichni ostatni
uchazeci o zaméstnani - odpracovat v poslednich tfech letech minimalné dvanact mésicti. Do této doby se jim budou zapocitavat
veskeré brigady béhem studia, které zakladaly ucast na socialnim pojisténi."” To je naprosta nehoraznost. Dlikaz je jednoduchy -
vysokoskolak méa za rok souhrnné cca 3 mésice prazdnin, jinak bud’ navstévuje vyuku v ramci semestru nebo absolvuje zkousky
a pripravuje se na né ve zkouskovém obdobi. Za 3 roky tak ma k dispozici jen 9 mésici volna, které by musel celé zasvétit
brigaddm plus ve Skolnim roce odpracovat o vikendech dalSich 3 mésice, aby podminkam zakona vyhovél. Tedy je tlacen
jednoznacné do systému bud’ studovat a nemit narok na podporu, nebo na tkor studia vydélavat a riskovat, ze napf. diky nemoci
nebo studiu 1 semestru mimo republiku 12 mésicl prace za posledni 3 roky stejné nestihne. Stredoskolak je diky svému volnu
zcela mimo tento systém - ma jen 2 mésice prazdnin a jinak volno pouze ptes vikend, protoze skolu mu ¢asto kon¢i pozdé
odpoledne a v pracovnich dnech tak brigady mit nemtize. TakZe za 3 roky musi propracovat celych 6 mésicti prazdnin a dalSich 6
mésicti o vikendech. Jinak na podporu stejné nedosahne. Odiivodnéni MPSV CR pro zdraZeni studentské prace povinnym
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socialnim a zdravotnim pojisténim z divodu pozdéjsiho naroku na podporu v nezaméstnanosti je zcela nesmysiné.

V piiloze analyzy je konkrétni vypocet financnich dopadii novely zdkona na hospodateni pracovni agentury podle hospodarskych
vysledkt z roku 2003. Pfipomindm, Ze se jedna o 3.000 pracovnikli za rok, pro celou CR tak staci vSechny Cisla vynasobit cca 57
a mame situaci odpovidaji 170.000 pracovnikil zaméstnanych u vSech agentur v CR ro¢né.

Ing.Radovan Burkovi¢, jednatel
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Naklady na hodinu prace studenta

(zjednodusSeny vypocet, vySe DPH v obou pripadech nebere v potaz vy$ku provize agentury)

ROK 2003
Studentova Cista MzZda .....ccevvieeereiiiiiennnniieennnnn 50,- K¢
Studentova dan z prijmu 15% ....cccviiiiiiiiiiiiinnnnns 9,- K¢
Studentovo zdravotni a socialni pojisténi 0% ......... 0,- K¢
Zdravotni a socialni pojisténi agentury 0% ........... 0,- K¢
Dan z pridané hodnoty 5% .cccceevveviiiiiiiinnnnniecnnn 3,- K¢
CELKEM NAKLADY 2003 ................. 62,- K¢

ROK 2004

(po novele Zékoniku préce a Zikona o zaméstnanosti)

Studentova Cista MZda ....cccevvieeriniiiieeeenniieennnnn. 50,- K¢
Studentova dan z prijmu 15% ....ccovviiiiiiiiiiiinnnnns 9,- K¢
Studentovo zdravotni a socialni pojisténi 12,5% ...... 8,50 K¢
Zdravotni a socialni pojiSténi agentury 35% ......... 20,70 K¢
Dan z pridané hodnoty 19% ...ccceeevviiiiiiiinnnninnness 16,80 K¢
CELKEM NAKLADY 2004 ................. 105,- K&

ROZDIL rok 2004 x rok 2003

K¢ 43.- / hod. PRO STAT!




Priklad dle statistiky JOB-centrum Ostrava rok 2004

(zjednoduseny vypocet, vySe DPH v obou pripadech nebere v potaz vysku provize agentury)

Vyplaceno studentum v €istych mzdach ... 20.000.000,- K¢
Odvedeno na dani z prijmu studenti 15% .. 3.529.411,- K¢
Odvedeno na dani z pridané hodnoty 5% ... 1.176.470,- K¢

CELKEM NAKLADY 2003 ...... 24.705.881,- K&
STAT DOSTAL V ROCE 2003  4.705.881.- K&

Priklad dle statistiky JOB-centrum Ostrava rok 2004

(po novele Zakoniku prace a Zakona o zaméstnanosti)

Vyplaceno studentum v €istych mzdach ...... 20.000.000,- K¢

Odvedeno na dani z prijmu studenti 15% ..... 3.529.411,- K¢
Odvedeno pojisténi studenti 12,5% .............. 3.361.344,- K¢
Odvedeno pojisténi agentura 35% ......cccveeee. 9.411.764,- K¢
Odvedeno na dani z pridané hodnoty 19% .... 6.897.478,- K¢

Odvedeno povinném odvodu za ZPS 4% ......... 431.675,- K¢
Odvedeno pojisténi odpovédnosti 0,56%.......... 150.588,- K¢
CELKEM NAKLADY 2004 ...... 43.782.260,- K¢&

STAT DOSTANE V ROCE 2004 23.782.260.- K&

ROZDIL rok 2004 x rok 2003
19.076.379.- K& PRO STAT!




JOB-centrum a slogan roku 2003 :
RYCHLE - LEVNE - LEGALNE

Student uzaviel Dohodu o provedeni prace a Sel pracovat.

Opakované, bez dalSich papiri, nastupoval podle svého volna ve Skole
na brigady po cely rok.

JOB-centrum a slogan roku 2004 :

(po novele Zakoniku prace a Zakona o zaméstnanosti)
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RY-EHEE—HAADNE—LEEGALNE

Student uzavie Pracovni smlouvu a bude moci pracovat libovolné.
Odvede veSkera pojisténi. Agentura jej prihlasi na vSech uradech a po
ukonceni brigady (n€kdy jen par hodin, jindy par dni) opét odhlasi.
Protoze v dobé, kdy nema pro néj praci, by ho musela platit jako by
méla prostoj.

Student uzavire Dohodu o pracovni ¢innosti a bude moci pracovat jen
20 hodin tydné. Odvede veSkera pojiSténi. Agentura jej prihlasi na
vSech aradech a po ukonceni brigady (nékdy par dni, jindy jen par
hodin) opét odhlasi.

Vysledkem bude ohromny naritst byrokracie. Dle statistiky 2003
JOB-centrum Ostrava provedlo 14.573 takovych kratkodobych
brigad. To napriklad znamena ro¢né jen na mistni OKkresni spravu
socialniho zabezpeceni zaslat 29.146 prihlaSeni a odhlaseni (2.428
mésicné, 110 denné). Dale posilat seznamy vSech osob na vSechny
spolupracujici firmy, tj. ohlasit se vSemi nacionaliemi 3.251 osob 223
firmam, i kdyby tam délaly jen 2 hodiny. Dale......

POMALU - DRAZE - LEGALNE




