III. 
N á v r h 
ZÁKON

ze dne ….………. 2010,

kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, 
zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 
ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, 
ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o zaměstnanosti
Čl. I

Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č. 168/2005 Sb., zákona 
č. 202/2005 Sb., zákona č. 253/2005 Sb., zákona č. 350/2005 Sb., zákona č. 382/2005 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 428/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 495/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 115/2006 Sb., zákona 
č. 161/2006 Sb., zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona 
č. 264/2006 Sb., zákona č. 159/2007 Sb., zákona č. 181/2007 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 362/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 57/2008 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona 
č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 158/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona  č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 306/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., a zákona č. 362/2009 Sb., se mění takto:

1. V § 5 písm. e) bod 1 se slova „nebo fyzickou osobu“ nahrazují slovy „osobu, podnikající fyzickou osobu, nebo fyzickou osobu“. 

2.
V  § 6 odst. 1 písm. k) se za slovo „zaměstnání“ vkládají slova „ , zajišťuje odborné zkoušky a odborná přezkoušení“.

3.
V § 8 odst. 1 se písmeno m) zrušuje.

Dosavadní písmena n) až p) se označují jako písmena m) až o).

4.
V  § 25 odst. 3 věta druhá zní:
„Uchazeč o zaměstnání je povinen úřadu práce výkon této činnosti bez ohledu na výši měsíčního výdělku (odměny) oznámit při podání žádosti o zprostředkování zaměstnání, nebo do 8 kalendářních dnů ode dne vzniku pracovního nebo služebního poměru nebo ode dne uzavření dohody o provedení práce nebo dohody 
o pracovní činnosti, a ve lhůtě stanovené úřadem práce dokládat výši měsíčního výdělku nebo odměny.“.
 5.
V § 29 se dosavadní text označuje jako odstavec 1 a doplňuje se odstavec 2, který včetně poznámek pod čarou č. 32a a 32b zní:
„(2) Uchazeči o zaměstnání ukončí úřad práce vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání také ode dne, kdy se stal uchazeč o zaměstnání invalidním ve třetím stupni32a), s výjimkou fyzické osoby, která je invalidní ve třetím stupni a je schopna výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek32b), nebo ode dne, kdy se tato skutečnost stala překážkou pro zařazení do evidence uchazečů o zaměstnání [§ 25 odst. 2 písm. d)].
_______________
32a) § 39 odst. 2 písm. c) zákona č. 155/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

32b) § 39 odst. 4 písm. f) zákona č. 155/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů.“.
 6.
V  §  30  odst.  1 písmeno b) zní: 
„b) uchazeč o zaměstnání nesplní povinnost stanovenou v § 25 odst. 3 nebo ve lhůtě stanovené podle § 27 odst. 2 neoznámí úřadu práce osobně nebo písemně  skutečnosti, které mají vliv na zařazení a vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání, nebo důvody, pro které se nedostavil na úřad práce ve stanoveném termínu,“.
 7.
V § 31 písm. c) se slova „bez vážných důvodů [§ 5 písm. c)]“ zrušují.
 8.
V § 33 odst. 2 větě páté se slova „5 měsíců“ nahrazují slovy „12 měsíců nebo vždy, pokud o to uchazeč o zaměstnání požádá“.
 9.
V § 39 odst. 1 se na konci textu písmene c) doplňují slova „nebo poživatelem invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně, s výjimkou invalidního důchodu poskytovaného fyzické osobě, která je invalidní ve třetím stupni a je schopna výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek“.
10.
V § 40 se na konci textu odstavce 1 doplňují slova „nebo poživatelem invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně, s výjimkou invalidního důchodu poskytovaného fyzické osobě, která je invalidní ve třetím stupni a je schopna výdělečné činnosti 
za zcela mimořádných podmínek“.
11.
V § 56 odst. 1 písmeno c) zní: 

„c) úřadem práce zjištěno, že mu byl přiznán nebo poskytován starobní důchod nebo invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, s výjimkou invalidního důchodu přiznaného fyzické osobě, která je invalidní ve třetím stupni a je schopna výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek32b), nebo

12.
 V § 59 odst. 2 se na konci písmene c) tečka nahrazuje čárkou a doplňují se slova  „přičemž se uvede zvlášť počet občanů ČR, počet občanů EU/EHP a Švýcarska 
a počet ostatních cizinců.“.

13.
V § 60 odstavcích 2 a 3 se za slova „odborná způsobilost“ vkládají slova „ , složení odborné zkoušky na ministerstvu“.
14.
V § 60 odst. 4 se slova „učiněným před příslušným správním nebo soudním orgánem tohoto státu“ zrušují.
15.    V § 60 odstavec 5 zní:
„(5) Za odborně způsobilou se považuje fyzická osoba, která má ukončené vysokoškolské vzdělání a nejméně dvouletou odbornou praxi ve zprostředkování zaměstnání, anebo která má ukončené střední vzdělání s maturitní zkouškou, vyšší odborné vzdělání nebo vyšší odborné vzdělání v konzervatoři a nejméně pětiletou odbornou praxi ve zprostředkování zaměstnání.“.
16.
 V § 60 se na konci odstavce 7 doplňuje věta „Právnická osoba může mít pouze jednoho odpovědného zástupce.“.

17.     § 60a zní:
„§ 60a
Odborná zkouška a odborné přezkoušení se skládají před komisí zřízenou ministerstvem v jazyce českém, případně slovenském. O složení odborné zkoušky a odborného přezkoušení vydá ministerstvo osvědčení. Způsob přihlášení k odborné zkoušce, náležitosti žádosti o složení odborné zkoušky a výzvy k odbornému přezkoušení, obsah odborné zkoušky a odborného přezkoušení, formu odborné zkoušky a odborného přezkoušení, náležitosti osvědčení, složení zkušební komise a její činnost stanoví ministerstvo vyhláškou.“.
Dosavadní § 60a se označuje jako § 60b.
18.
V § 61 odst. 1 se písmeno e) zrušuje. Dosavadní písmeno f) se označuje jako písmeno e).
19.    V § 61 odstavec 2 zní:
„(2) Právnická osoba je povinna k žádosti připojit

a) doklady o odborné způsobilosti odpovědného zástupce, včetně osvědčení 
     o složení odborné zkoušky podle § 60a, které nesmí být starší 3 měsíců,
   b) potvrzení o bezúhonnosti odpovědného zástupce, má-li jím být zahraniční fyzická osoba,
c)  prohlášení odpovědného zástupce, že souhlasí s ustanovením do funkce a
d)  adresu svých pracovišť, která budou zprostředkování provádět.“.
20.    V § 61 odst. 3 se na konci písmene d) čárka nahrazuje tečkou a písmeno e) se zrušuje. 

21.    V § 61 odstavec 4 zní:

„(4) Fyzická osoba je povinna k žádosti připojit

   a) doklady  o odborné  způsobilosti, včetně  osvědčení o složení odborné zkoušky podle § 60a, které nesmí být starší 3 měsíců,

b) potvrzení o bezúhonnosti zahraniční fyzické osoby a
c) adresu svých pracovišť, která budou zprostředkování provádět.“.

22.
V § 61 se na konci odstavce 6 doplňují věty „V případě změny odpovědného zástupce    právnické osoby je nezbytné doložit doklady o splnění podmínek stanovených v § 60. 
O změnách údajů uvedených v povolení ke zprostředkování zaměstnání podle § 62 
odst. 1 písm. a) a b) a podle § 62 odst. 2 písm. a) vydá ministerstvo nové rozhodnutí.“.

23.    V § 61 se odstavec 8 včetně poznámky pod čarou č. 41 zrušuje.
24.    V § 62 odstavec 1 zní:
„(1) V  povolení  ke  zprostředkování  zaměstnání  vydaném  právnické osobě se uvedou 
a)   identifikační údaje právnické osoby,
         b) identifikační údaje odpovědného zástupce, s výjimkou rodného čísla a místa 
               narození a
c) forma zprostředkování a druhy prací, pro které se zprostředkování zaměstnání
   povoluje.“.
25.   V § 62 odst. 2 písm. a) se za slova „rodného čísla“ vkládají slova „a místa narození“.
26.    V § 62 odst. 2 písm. b) se slova „územní obvod,“ zrušují a čárka na konci textu písmene  b) se nahrazuje tečkou. 
27.    V § 62 odst. 2 se písmeno c) zrušuje. 

28.    V § 62 odstavec 3 zní:
„(3) Povolení ke zprostředkování zaměstnání se vydává na dobu neurčitou. Fyzická osoba nebo odpovědný zástupce právnické osoby jsou povinni podrobit se každoročně na výzvu ministerstva odbornému přezkoušení podle § 60a, přičemž k prvnímu přezkoušení dojde nejdříve po uplynutí 12 měsíců od udělení povolení 
ke zprostředkování zaměstnání. Minimální interval mezi jednotlivými odbornými přezkoušeními je 12 měsíců.“.
29.
V § 62 se za odstavec 3 doplňuje odstavec 4, který včetně poznámky pod čarou č. 41 zní:
„(4) Podání žádosti o složení odborné zkoušky, vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání a odborné přezkoušení podléhají správnímu poplatku podle zvláštního právního předpisu41). Správní poplatek za odborné přezkoušení musí být uhrazen předem ve lhůtě stanovené ministerstvem.“.
____________________
41) Zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.“.

30.
V § 63 odst. 2 se na konci textu písmene a) doplňují slova „pro udělení povolení ke zprostředkování zaměstnání,“.
31.
V § 63 odst. 2 písmeno b) zní: 

„b) zprostředkovává zaměstnání v rozporu s vydaným povolením ke zprostředkování zaměstnání nebo s dobrými mravy, nebo jinak poruší povinnosti vyplývající z tohoto zákona,“.

32.    V § 63 odstavec 3 zní:
„(3) Ministerstvo povolení ke zprostředkování zaměstnání rozhodnutím odejme, jestliže 
se na základě výzvy fyzická osoba nebo odpovědný zástupce právnické osoby 
bez vážných důvodů nedostaví k odbornému přezkoušení, nebo neuspěje při odborném přezkoušení.“.  

Dosavadní odstavce 3 a 4 se označují jako odstavce 4 a 5.

33.     V § 63 odst. 4 se slova „(§ 60a)“ nahrazují slovy „(§ 60b)“.

   34.
 V § 63 odst. 5 se slova „v odstavci 2 písm. b) a c)“ nahrazují slovy „v odstavci 2 
 písm. b) až d) a v odstavci 4“.
35.     V § 63 se za odstavec 5 vkládá nový odstavec 6, který zní:

„(6) Ministerstvo v rozhodnutí o odejmutí povolení ke zprostředkování zaměstnání   z důvodů uvedených v odstavci 2 písm. a) až d) stanoví den, ke kterému je právnická nebo fyzická osoba povinna zprostředkovatelskou činnost ukončit.“.
36.
§ 67 včetně poznámek pod čarou č. 32a a 32h zní:
„§ 67

(1) Fyzickým osobám se zdravotním postižením (dále jen „osoby se zdravotním postižením“) se poskytuje zvýšená ochrana na trhu práce.

(2) Osobami se zdravotním postižením jsou fyzické osoby, které jsou 

a) orgánem sociálního zabezpečení uznány invalidními ve třetím stupni32a) (dále jen „osoby s těžším zdravotním postižením“), nebo
b) orgánem sociálního zabezpečení uznány invalidními v prvním nebo druhém stupni32h).

  (3) Skutečnost, že je osobou se zdravotním postižením podle odstavce 2, dokládá fyzická osoba potvrzením nebo rozhodnutím orgánu sociálního zabezpečení. 

_______________

32h) § 39 odst. 2 písm. a) a b) zákona č. 155/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů.“.

37.    V § 78 odst. 2 věta druhá zní: 
„Pro účely stanovení výše příspěvku se skutečně vynaložené mzdové náklady snižují 
o částku odpovídající výši 
a) poskytnuté naturální mzdy, 
b) srážek ze mzdy určených k uspokojení plnění zaměstnavatele podle § 327 zákoníku práce, s výjimkou srážek provedených k uhrazení škody, za kterou zaměstnanec odpovídá, 
c) srážek ze mzdy určených k uspokojení závazků zaměstnance podle § 146 písm. b) zákoníku práce, je-li srážka ze mzdy v rozporu s dobrými mravy, nebo
d) náhrady mzdy poskytnuté zaměstnanci při překážkách v práci na straně zaměstnavatele.“.
38.    V § 78 odst. 12 zní:

„(12) Ministerstvo může na základě písemné a odůvodněné žádosti zaměstnavatele 
ve výjimečných případech hodných zvláštního zřetele prominout splnění podmínky uvedené v odstavci 3 písm. b), pokud jde o výši součtu všech splatných nedoplatků zaměstnavatele. Žádost musí být ministerstvu doručena nejpozději do konce druhého kalendářního měsíce následujícího po uplynutí příslušného kalendářního čtvrtletí. Proti rozhodnutí o prominutí nebo neprominutí splnění podmínky výše splatných nedoplatků není přípustný rozklad, přezkumné řízení, obnova řízení ani nové rozhodnutí 
a rozhodnutí je vyloučeno ze soudního přezkumu.“.
39.   V § 80 písm. c) se slova „písm. a) až c)“ zrušují.
40.   V § 126 se za odstavec 2 vkládá nový odstavec 3, který zní:
„(3) Úřady práce jsou oprávněny kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zaměstnavatel přiděluje práci svým zaměstnancům, na které je zaměstnavateli poskytován příspěvek 
na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením podle § 78 a s nimiž nebylo v pracovní smlouvě sjednáno jako místo výkonu práce pracoviště zaměstnavatele. Za tím účelem jsou úřady práce oprávněny vstupovat se souhlasem zaměstnance do míst výkonu práce.“.
Dosavadní odstavce 3 až 6 se označují jako odstavce 4 až 7.
41.    Na konci textu § 142 se doplňují slova:

„ , kromě správních řízení vedených podle § 63 odst. 2 písm. a) až d)“.
42.   V § 146 odst. 1 větě první se za slova „kalendářního roku“ vkládají slova „ , pokud tak již neučinil v průběhu kalendářního roku,“.
Čl. II
Přechodná ustanovení
1.     Rozhodnutí o povolení ke zprostředkování zaměstnání vydaná do dne nabytí účinnosti tohoto zákona platí po dobu, na kterou byla vydána.
2.     Rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou vydaná do dne nabytí účinnosti tohoto zákona platí po dobu, na kterou byla vydána, nejdéle však po dobu 3 let ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
3.    Řízení o povolení ke zprostředkování zaměstnání a řízení o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou, která nebyla pravomocně ukončena do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, se dokončí a práva a povinnosti s nimi související se posuzují podle zákona 
č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění účinném v době podání žádosti o povolení 
ke zprostředkování zaměstnání nebo žádosti o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou.
4.    Uchazečům o zaměstnání, kteří jsou ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona invalidními 
ve třetím stupni, s výjimkou uchazečů o zaměstnání, kteří jsou schopni výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek, se vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání ukončí dnem nabytí účinnosti tohoto zákona.
5.   Náklady správních řízení o odejmutí povolení ke zprostředkování zaměstnání podle 
§ 63 odst. 2 písm. a) až d) se uloží k úhradě v řízeních zahájených ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
6.  Poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 
za poslední kalendářní čtvrtletí předcházející dni nabytí účinnosti tohoto zákona se řídí podle zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
7.     Řízení o poskytnutí příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením, která nebyla pravomocně skončena do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, se dokončí podle zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění účinném v době podání žádosti o příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením.

ČÁST DRUHÁ

Čl. III

Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
V § 8 odst. 1 zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění zákona č. 590/1992 Sb., zákona č. 118/1995 Sb., zákona č. 134/1997 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 152/2007 Sb., zákona 
č. 305/2008 Sb. a zákona č. 479/2008 Sb., se písmeno c) zrušuje. 
Dosavadní písmena d) až g) se označují jako písmena c) až f).
Čl. IV
Přechodné ustanovení
Řízení o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou, která nebyla pravomocně ukončena do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, se dokončí a práva a povinnosti s nimi související 
se posuzují podle zákona č. 582/2991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona. 
ČÁST TŘETÍ
Čl. V
Změna zákona o správních poplatcích

Zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 228/2005 Sb., zákona č. 357/2005 Sb., zákona č. 361/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., č. 553/2005 Sb., č. 48/2006 Sb., č. 56/2006 Sb., č. 57/2006 Sb., zákona č. 81/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 130/2006 Sb., zákona č. 136/2006 Sb., zákona č. 138/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona 
č. 179/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 215/2006 Sb., zákona č. 226/2006 Sb., zákona č. 235/2006 Sb., zákona č. 227/2006 Sb., zákona č. 312/2006 Sb., zákona č. 575/2006 Sb., zákona č. 106/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 269/2007 Sb., zákona 
č. 374/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 38/2008 Sb., zákona č. 130/2008 Sb., zákona č. 140/2008 Sb., zákona č. 182/2008 Sb., zákona č. 189/2008 Sb., zákona č. 230/2008 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 254/2008 Sb., zákona č. 296/2008 Sb., zákona 
č. 297/2008 Sb., zákona č. 301/2008 Sb., zákona č. 309/2008 Sb., zákona č. 312/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 9/2009 Sb., zákona č. 141/2009 Sb., zákona č. 197/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona 
č. 291/2009 Sb., zákona č. 301/2009 Sb., a 346/2009 Sb., se mění takto:

1.       V položce 9 části I přílohy Sazebník písmena d) až  j) zní:

„d) Vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání cizincům na území České republiky podle § 14 odst. 1 písm. b) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti

Kč     20 000
e) Vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání cizincům na území České republiky podle § 14 odst. 1 písm. a) a c) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti
Kč     10 000
f) Vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání do zahraničí

Kč 20 000

g) Vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání na území České republiky podle § 14 
odst. 1 písm. b) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti


Kč     10 000
h) Vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání na území České republiky podle § 14 odst. 1 písm. a) a c) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti

Kč       5 000
i) Podání žádosti o složení odborné zkoušky




Kč     10 000
j) Poplatek za odborné přezkoušení





Kč  10 000“.
2.     V Poznámce k položce 9 části I přílohy Sazebník se dosavadní písmena b) až d) označují jako písmena b) až e). 

ČÁST ČTVRTÁ
Účinnost
Čl. VI
Tento zákon nabývá účinnosti patnáctým dnem ode dne jeho vyhlášení, s výjimkou ustanovení části první čl. I bodů 31 a 32, které nabývají účinnosti prvním dnem kalendářního čtvrtletí následujícího po dni vyhlášení tohoto zákona.
Důvodová zpráva

I. Obecná část

A) Závěrečná zpráva o zhodnocení dopadů regulace (malá RIA)

1. DŮVOD PŘEDLOŽENÍ A CÍLE 

1. 1 . Název

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.

1.2. Identifikace problému, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

1.2.1. Identifikace problému

Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zaměstnanosti“ nebo „zákon“), nabyl účinnosti dne 1. října 2004. V rámci aplikace platné právní úpravy v  oblastech vydávání povolení ke zprostředkování zaměstnání právnickým nebo fyzickým osobám, poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením, zaměstnávání osob se zdravotním postižením a zprostředkování zaměstnání se zejména v poslední době vyskytly problémy, které je především v souvislosti 
se současnou situací na trhu práce potřebné řešit buď legislativně technickou úpravou spočívající ve zpřesnění textu, nebo přijetím nového věcného řešení. 

1.2.1.1.

V současnosti je v České republice na základě povolení ke zprostředkování zaměstnání vydaného Ministerstvem práce a sociálních věcí registrováno celkem 2 196 agentur práce. Měsíčně je podáváno v průměru 55 nových žádostí.

Podmínky pro vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání a důvody pro odejmutí tohoto povolení byly v roce 2004 nastaveny poměrně liberálně. Z kontrolní činnosti úřadů práce a oblastních inspektorátů práce vychází najevo, že agentury práce jako zaměstnavatelé nedodržují některé povinnosti, které pro ně vyplývají ze zákona o zaměstnanosti nebo 
ze zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákoník práce“), např. umožňují výkon nelegální práce, nevyplácejí zaměstnancům za odvedenou práci mzdu apod. Za taková porušení je jim sice příslušným kontrolním orgánem uložena pokuta, ale výkon jejich zprostředkovatelské činnosti nelze nijak omezit.

Na základě přijetí novely zákona o zaměstnanosti účinné od 1. ledna 2009 sice 
již k určitému zpřísnění došlo (například tím, že k vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání je nutné souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra a důvodem pro odejmutí povolení ke zprostředkování zaměstnání je porušení některé z povinností uložených v § 308 
a 309 zákoníku práce), nicméně z hlediska kvality poskytování služeb nedošlo k výraznému zlepšení, a ani nárůst počtu agentur práce se nezměnil. Z hlediska praxe se ukázala potřeba zpřísnění právní úpravy. 

1.2.1.2.


Příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením podle § 78 zákona (dále jen „příspěvek“) je poskytován zaměstnavatelům, kteří zaměstnávají v průměrném čtvrtletním přepočteném počtu více než 50 % zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením. 


Příspěvek byl v letech 2004 až 2007 poskytován v paušální částce na každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením. Na základě této právní úpravy zaměstnavatelé účelově zaměstnávali zejména osoby s těžším zdravotním postižením (plně invalidní), protože paušální částka příspěvku vysoko překračovala náklady vynaložené 
na jejich zaměstnávání. Od 1. ledna 2008 se výše příspěvku odvíjí od skutečně vynaložených mzdových nákladů zaměstnavatele na zaměstnávání jednotlivých zaměstnanců se zdravotním postižením. Mzdovými náklady se rozumí hrubá mzda každého zaměstnance, který je osobou se zdravotním postižením, včetně pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, které zaměstnavatel 
za sebe odvedl z vyměřovacího základu tohoto zaměstnance, nejvýše však 8 000 Kč měsíčně.

Tato změna právní úpravy nepřinesla očekávaný výsledek, tzn. ukončení účelového zaměstnávání osob s těžším zdravotním postižením. V praxi se ukázalo, že někteří zaměstnavatelé získávají část tohoto mzdového příspěvku „pro sebe“, a to různými způsoby, např. se zaměstnanci jsou uzavírány dohody o srážkách ze mzdy podle § 327 zákoníku práce na úhradu nákladů spojených se školením zaměstnanců. Tato školení pořádají zaměstnavatelé sami, nebo jejich konání zajistí u jiného subjektu. Školení se následně neuskuteční nebo jejich obsahová náplň neodpovídá ceně, kterou zaměstnavatelé za zaměstnance uhradili a jež jim zaměstnanci následně splácí. Rovněž se množí případy, kdy zaměstnavatelé požadují 
na zaměstnancích, aby se například stali členy občanského sdružení, které sami založili nebo ve kterém se angažují. V souvislosti s tímto členstvím pak od zaměstnanců požadují uzavření dohody o srážkách ze mzdy na úhradu členských příspěvků v různé výši. Zaměstnanci tyto dohody uzavírají z obavy ze ztráty zaměstnání a příjmu. Zaměstnavatelé získávají tímto způsobem příjem buď pro sebe, nebo pro jiný subjekt, ve kterém jsou zainteresováni. 

Jedním z dalších negativních jevů jsou případy, kdy zaměstnavatelé vyžadují na svých zaměstnancích, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, aby s nimi uzavřeli dohodu o poskytování části mzdy naturální formou podle § 119 zákoníku práce, i když zaměstnancům tento způsob odměňování nevyhovuje, výrobky nebo služby takto získané vůbec nevyužijí a fakticky tak přicházejí o část mzdy, kterou by jinak dostali v penězích. V případě, že dohodu neuzavřou, zaměstnavatelé nemají zájem je dále zaměstnávat. Obava ze ztráty zaměstnání a příjmu ve většině případů rovněž vede k tomu, že zaměstnanci dohodu uzavřou.

Nelze pominout ani případy, kdy jsou osoby se zdravotním postižením zaměstnávány, aniž by jim zaměstnavatel přiděloval práci. Z důvodu překážky v práci na straně zaměstnavatele náleží zaměstnancům náhrada mzdy, ta jim však za využití výše uvedených způsobů není vyplácena celá. Zaměstnavatel tak získává určitý majetkový prospěch, aniž 
by měl s přidělováním a organizací práce a s případnou distribucí výsledků práce jakékoliv náklady. Účel poskytování příspěvku, tj. zaměstnávání osob se zdravotním postižením, 
tím není naplněn.


Nejčastěji je příspěvek účelově získáván zaměstnavateli v případech, kdy v pracovní smlouvě uzavřené s osobou se zdravotním postižením je jako místo výkonu práce sjednána její domácnost. Těmto zaměstnancům nebývá přidělována práce vůbec nebo nelze ověřit, 
zda její objem odpovídá vynaloženým mzdovým nákladům, které zaměstnavatel vykázal. Zaměstnavatelé zejména zaměstnancům, kteří jsou osobami s těžším zdravotním postižením, zúčtují mzdu v takové výši, aby spolu s povinnými odvody zaměstnavatele nepřesáhly mzdové náklady na jednotlivce částku 8 000 Kč měsíčně. Zaměstnavatelé spoléhají na to, 
že úřady práce nemohou provádět kontrolu v domácnostech zaměstnanců, a v žádostech o poskytnutí příspěvku vykazují vynaložené mzdové náklady ve výši, jejíž opodstatněnost nelze ověřit.  

1.2.1.3.


Zákon o zaměstnanosti upravuje problematiku zaměstnávání osob se zdravotním postižením a definuje, kdo je pro účely zaměstnanosti považován za osobu se zdravotním postižením. Kromě osob uznaných orgánem sociálního zabezpečení invalidními v prvním 
až třetím stupni to jsou i osoby, které jsou na základě posouzení orgánu sociálního zabezpečení uznány rozhodnutím úřadu práce jako osoby zdravotně znevýhodněné. Jejich zdravotní stav sice může určitým způsobem ovlivňovat schopnost vykonávat dosavadní povolání, využít dosavadní kvalifikaci nebo kvalifikaci získat, nicméně v porovnání s osobami invalidními nepotřebují zvláštní úpravu pracovních podmínek nebo pracoviště 
a mohou být bez větších problémů zaměstnávány na otevřeném trhu práce bez podpory státu.

1.2.1.4.


Novelou zákona o zaměstnanosti účinnou od 1. ledna 2009 byla stanovena úřadům práce povinnost uzavřít s každým uchazečem o zaměstnání, který je vedený v evidenci uchazečů o zaměstnání déle než 5 měsíců, individuální akční plán. Praxe ukázala, že doba 5 měsíců je příliš krátká pro plné uplatnění osobních aktivit při hledání zaměstnání. Rovněž s ohledem na současnou situaci na trhu práce se povinné uzavírání individuálních akčních plánů po 5 měsících vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání ukazuje jako kontraproduktivní. Uchazeči o zaměstnání i úřady práce jsou jejich přípravou a uzavíráním administrativně zatěžováni v období, kdy je účinnější věnovat tento čas intenzivnějšímu hledání nového zaměstnání.

1.2.2. Popis cílového stavu

Cílem předkládaného návrhu je především zpřísnit právní úpravu povolování a odejímání povolení ke zprostředkování zaměstnání a v oblasti poskytování příspěvku zamezit nemorálním praktikám zaměstnavatelů. Dalším cílem je postupné omezování počtu osob se zdravotním znevýhodněním a vytvoření podmínek pro širší uplatnění osobních iniciativ uchazečů o zaměstnání při hledání nového uplatnění na trhu práce a snížení administrativního zatížení jak uchazečů o zaměstnání tak úřadů práce.

1.2.2.1.


Zpřísněním právní úpravy vydávání povolení ke zprostředkování zaměstnání by mělo dojít k posílení právní jistoty fyzických osob nastupujících do zaměstnání k agentuře práce, 
že jejich zaměstnavatel řádně plní své zákonné povinnosti, případně i k omezení počtu subjektů provozujících zprostředkovatelskou činnost. V souvislosti s tím by mělo také dojít k zajištění toho, že zprostředkovatelskou činnost budou poskytovat pouze fyzické a právnické osoby s patřičnou odbornou způsobilostí, a tím by tak mělo dojít k eliminaci případů, kdy zaměstnanci agentur práce jsou kráceni na svých právech.


Rozšíření důvodů pro odejmutí povolení ke zprostředkování zaměstnání umožní Ministerstvu práce a sociálních věcí zasáhnout v těch případech, kdy agentura práce jako zaměstnavatel neplní své povinnosti, které jí vyplývají ze zákona. Jedná se např. o situace, kdy agentura práce umožní výkon nelegální práce, opakovaně neplní svou oznamovací povinnost apod. Zároveň je však třeba dát agentuře práce časový prostor pro řádné ukončení pracovněprávních vztahů a vypořádání závazků zejména vůči jejím zaměstnancům.

1.2.2.2.


Jedním z dalších cílů předkládaného návrhu novely zákona o zaměstnanosti je zabránit nemorálním praktikám zaměstnavatelů spočívajícím v uzavírání dohod o srážkách ze mzdy podle § 146 písm. b) a § 327 zákoníku práce, na jejichž základě zaměstnavatel získává 
pro sebe nebo jiný subjekt, ve kterém je zainteresován, příjem. Novela by měla rovněž zamezit uzavírání dohod o poskytování části mzdy naturální formou podle § 119 zákoníku práce v případech, kdy zaměstnancům tento způsob odměňování nevyhovuje, protože poskytované výrobky nebo služby nepotřebují. Dalším cílem návrhu je poskytovat příspěvek jen v těch případech, kdy je osobám se zdravotním postižením skutečně přidělována práce. 


Nebudou-li části mzdy, které zaměstnavatel zaměstnanci na základě dohody o srážkách ze mzdy nevyplatí, nebo které poskytne formou naturální mzdy, úřadem práce zaměstnavateli refundovány, pak nebude mít zaměstnavatel zájem v tomto nemorálním jednání pokračovat a zaměstnancům bude vyplácet mzdu v penězích a v takové výši, jaká jim za odvedenou práci skutečně náleží. V případech, kdy nebude refundována náhrada mzdy 
při překážkách v práci na straně zaměstnavatele, nebudou zaměstnavatelé uzavírat pracovní poměry s osobami se zdravotním postižením za účelem získání příspěvku, aniž by pro tyto zaměstnance měli nějakou práci. 


Umožnění výkonu kontroly, zda a v jakém rozsahu je tzv. domáckým zaměstnancům přidělována práce, přispěje k omezení účelového čerpání příspěvku. Úřady práce tím zároveň získají relevantní informace, které budou moci být využity při případném podání podnětu orgánům činným v trestním řízení, neboť v některých případech se může skutečně jednat o podvodné jednání s cílem získat prostředky ze státního rozpočtu. 


1.2.2.3.


Snížení počtu osob se zdravotním postižením zrušením kategorie osob zdravotně znevýhodněných umožní státu prostřednictvím úřadů práce podporovat ve větší míře zaměstnávání těch osob se zdravotním postižením, které to skutečně potřebují, tj. osob invalidních. Ke snížení tohoto počtu však nedojde naráz, ale bude se jednat o postupný proces související s tím, jak bude postupně končit doba platnosti jednotlivých rozhodnutí o uznání osobou se zdravotním postižením. Vzhledem k tomu, že rozhodnutí jsou vydávána s dobou platnosti zpravidla 3 roky, uplynutím této doby od nabytí účinnosti novely zákona o zaměstnanosti by skončila platnost všech zbývajících rozhodnutí.

1.2.2.4.


Stanovením povinnosti úřadu práce uzavírat individuální akční plán s každým uchazečem o zaměstnání vedeným v evidenci uchazečů o zaměstnání déle než 12 měsíců bude vytvořen časový prostor pro intenzivnější zprostředkování zaměstnání v období, kdy ještě uchazeč o zaměstnání zcela nerezignoval na možnost získat nové zaměstnání. Zároveň je ale třeba umožnit uzavření individuálního akčního plánu kdykoliv dříve, pokud o to uchazeč o zaměstnání sám požádá.

1.2.3. Popis existující regulace

1.2.3.1.

Zákon o zaměstnanosti v současné podobě, přes několik novelizací, neumožňuje Ministerstvu práce a sociálních věcí účinně zasáhnout v případě nekvalitního poskytování služby zprostředkování zaměstnání agenturami práce a regulovat jejich živelný nárůst. Ani poslední úprava (zákonem č. 382/2008 Sb.) spočívající v kladném stanovisku Ministerstva vnitra ke každé žádosti o povolení ke zprostředkování zaměstnání nepřinesla očekávaný výsledek.

1.2.3.2.

Podmínky pro poskytování příspěvku byly zpřísňovány v posledním období několikrát, naposledy rovněž zákonem č. 382/2008 Sb. Nicméně se těmito novelami nepodařilo postihnout postupy zaměstnavatelů, které nejsou sice v rozporu s platnými právními předpisy, ale jsou nemorální proto, že využívají buď obavy osob se zdravotním postižením ze ztráty zaměstnání, anebo jejich ochotu získat bez jakékoliv práce určité finanční prostředky jako přilepšení k invalidnímu důchodu, a zároveň spoléhají na to, 
že u zaměstnanců, jejichž místem výkonu práce je sjednána jejich domácnost, nemohou úřady práce provádět kontrolu.
1.2.3.3.


Institut osob zdravotně znevýhodněných existuje v předpisech o zaměstnanosti 
od roku 1991 (dříve osoby se změněnou pracovní schopností na základě rozhodnutí posudkových komisí okresních národních výborů nebo později okresních správ sociálního zabezpečení). Před rokem 1991 byl tento institut upraven předpisy o sociálním zabezpečení. V současné době se jeví již jako překonaný.

1.2.3.4.


Povinnost uzavírat individuální akční plány se všemi uchazeči o zaměstnání vedenými v evidenci uchazečů o zaměstnání déle než 5 měsíců byla do zákona o zaměstnanosti vložena novelou účinnou od 1. 1. 2009 (zákon č. 382/2008 Sb.). Do té doby bylo jejich uzavírání založeno na dobrovolnosti, úřady práce byly pouze povinny jejich uzavření nabídnout pouze některým skupinám uchazečů o zaměstnání (mladým lidem do 25 let věku a absolventům vysokých škol po dobu dvou let po úspěšném ukončení studia, nejdéle však do 30 let věku).

1.2.4. Zhodnocení rizika

1.2.4.1.

V případě, že nebudou zpřísněny podmínky pro vydávání povolení ke zprostředkování zaměstnání a rozšířeny důvody pro odejmutí tohoto povolení, nebude možné fakticky ovlivňovat kvalitní poskytování služby zprostředkování zaměstnání. 

1.2.4.2.

Nebudou-li vytvořeny podmínky pro to, aby zaměstnanec se zdravotním postižením, na kterého zaměstnavatel dostává od úřadu práce příspěvek, dostal mzdu za vykonanou práci v odpovídající výši a v penězích, bude k výše uvedenému nemorálnímu jednání zaměstnavatelů i nadále docházet. Rovněž tak bude nadále docházet k účelovému zaměstnávání osob se zdravotním postižením, aniž by jim byla přidělována práce, pokud bude úřad práce zaměstnavatelům refundovat i náhradu mzdy při překážkách v práci na jeho straně. Vzhledem k neoprávněným výhodám zaměstnavatelů lze předpokládat, že se zaměstnávání osob se zdravotním postižením za účelem „dělení příspěvku“ mezi zaměstnance a zaměstnavatele bude stále více rozšiřovat. Tento trend je možno vysledovat i z narůstajících výdajů na příspěvek ze státního rozpočtu (v roce 2006 – 1 564 195 989 Kč; v roce 2007 – 2 356 044 024 Kč; v roce 2008 z důvodu změny právní úpravy se částka sice snížila 
na 2 081 820 944 Kč, nicméně uvedený pokles nákladů neodpovídá původním předpokladům). Tuto situaci podporuje i skutečnost, že úřady práce nemohou provádět kontroly v domácnostech těch zaměstnanců, kteří ji mají sjednanou jako místo výkonu práce.

1.2.4.3.


Bude-li i nadále zachována kategorie osob zdravotně znevýhodněných, budou prostředky státního rozpočtu určené na aktivní politiku zaměstnanosti realizovanou formou příspěvků na vytvoření chráněné pracovní dílny a chráněných pracovních míst a příspěvků 
na jejich provoz poskytovány i na zaměstnávání těch osob, které zvláštní úpravu pracovních podmínek a pracoviště většinou nepotřebují. Obdobná situace bude trvat i u čerpání příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením. Ve 3. čtvrtletí 2009 byl příspěvek poskytován na 3 970 osob zdravotně znevýhodněných. Za předpokladu, že tito zaměstnanci vykonávají pro zaměstnavatele práci odměňovanou v částce převyšující maximální měsíční výši příspěvku a teda čerpají příspěvek 8 000 Kč měsíčně, činí takto vynaložené náklady čtvrtletně 31 760 000 Kč a ročně pak 127 040 000 Kč.

1.2.4.4.


Povinné plošné uzavírání individuálních akčních plánů již po 5 měsících vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání povede i nadále k nadbytečné administrativní zátěži uchazečů o zaměstnání i úřadů práce v období, kdy je pro nové uplatnění na trhu práce mnohem účinnější věnovat čas hledání a zprostředkování zaměstnání.

1.2.5. Dotčené oblasti a subjekty

Navrhovaná regulace dopadá na oblast trhu práce.

Změny, které zamýšlí novela uskutečnit, se týkají těchto subjektů:

· Ministerstva práce a sociálních věcí

· úřadů práce

· uchazečů o zaměstnání

· právnických a fyzických osob žádajících o povolení ke zprostředkování zaměstnání nebo kterým již bylo toto povolení vydáno

· zaměstnavatelů zaměstnávajících osoby zdravotně znevýhodněné

· zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % osob se zdravotním postižením

2. NÁVRH VARIANT ŘEŠENÍ

2.1. Návrh možných variant včetně varianty „nulové“

2.1.1. Varianta I – varianta „nulová“

Nepřijetí nové právní úpravy. Ve svém důsledku by to znamenalo zachování současného neuspokojivého stavu v oblasti agenturního zaměstnávání a rozšíření nemorálního jednání zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % osob se zdravotním postižením. Rovněž by zůstal zachován institut osob zdravotně znevýhodněných i povinnost plošného uzavírání individuálních akčních plánů již po 5 měsících vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání.

2.1.2. Varianta II – varianta minimální

Minimální variantou se rozumí přijetí dílčích opatření směřujících k odstranění nejpalčivějších problémů, které v současné době praxi tíží, a k naplnění uvedených cílů. 
Na ně by zejména v oblasti poskytování příspěvku měla na základě podrobné analýzy zpracované v rámci systémového projektu „Zvýšení efektivnosti systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením v ČR“ navázat příslušná právní úprava.

2.1.3. Varianta III – varianta s koncepčními změnami zákona

Tato varianta by přicházela v úvahu jedině v oblasti poskytování příspěvku a zaměstnávání osob se zdravotním postižením, neboť základní koncepce v oblasti agentur práce a zprostředkování zaměstnání odpovídají jak požadavkům evropského práva, 
tak úmluvám Mezinárodní organizace práce. 

Změny v koncepci zaměstnávání osob se zdravotním postižením a poskytování příspěvku musí vycházet z objektivní analýzy, jejíž zpracování bude součástí výše zmíněného systémového projektu. Jedná se především o zjištění, zda stávající nárokovost příspěvku 
je vhodným nástrojem pro podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením, nebo zda 
by nebylo vhodnější jeho poskytování zahrnout mezi nástroje aktivní politiky zaměstnanosti, které nemají nárokový charakter. Dále by tato varianta zahrnovala i zvážení, zda příspěvek poskytovat dosavadní formou – zaměstnavatelé jsou v takovém případě motivováni zaměstnávat osoby se zdravotním postižením, aniž by toto zaměstnávání muselo být kryto výkonem „smysluplné“ práce. Za zvážení též stojí, zda příspěvek poskytovat na zaměstnávání všech osob se zdravotním postižením, nebo v rámci tohoto okruhu podporovat jen určitou skupinu, např. jen osoby invalidní ve třetím stupni, nebo i osoby invalidní ve druhém 
či prvním stupni apod. 

3. VYHODNOCENÍ NÁKLADŮ A PŘÍNOSŮ

3.1. Identifikace nákladů a přínosů

3.1.1. Přínosy navrhované úpravy

Jednotlivé přínosy by se lišily dle zvolené varianty. Varianta I. by neznamenala žádný přínos. Přínosem varianty II. by bylo odstranění nejpalčivějších problémů v relativně krátké době. Přínosem varianty III. by mohla být nová koncepce podpory zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením. 

3.1.2. Dopady navrhované úpravy 

Na státní rozpočet

V oblasti agentur práce se nepředpokládají zvýšené nároky na státní rozpočet. Navrhuje se, aby úkony Ministerstva práce a sociálních věcí spojené s povolováním a odnímáním povolení ke zprostředkováním zaměstnání a s odbornou zkouškou a odborným přezkoušením podléhaly správním poplatkům. 

V případě příspěvku se rovněž nepředpokládají zvýšené nároky na státní rozpočet. Navrhovaná úprava směřuje k zajištění práva zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, na vyplacení celé mzdy za vykonanou práci v penězích. Přínosem by naopak mohlo být zúžení okruhu osob se zdravotním postižením o osoby zdravotně znevýhodněné a tím postupná úspora výdajů ze státního rozpočtu. Její konkrétní vyčíslení není možné, protože bude záležet na tom, v kolika případech ročně skončí platnost rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou. 

Na podnikatelské prostředí

Dopad na podnikatelské prostředí lze předpokládat v oblasti agentur práce, kde 
se zvýší nároky na odbornou způsobilost pro poskytování služby a v souvislosti 
s tím i správní poplatky. 

Rovněž lze předpokládat dopad na zaměstnavatele zaměstnávající osoby 
se zdravotním postižením, kterým je poskytován příspěvek. Existuje riziko, že přijetí navrhovaného řešení bude mít za následek propuštění určité skupiny osob se zdravotním postižením, zejména v těch případech, kdy je zaměstnavatel zaměstnává pouze za účelem získání příspěvku. Uvedené řešení však nebude mít žádný významný dopad na situaci na trhu práce, neboť se bude jednat především o osoby s těžším zdravotním postižením, u kterých zejména dochází k tzv. dělení příspěvku, tj. invalidních ve třetím stupni, jejichž schopnost soustavné výdělečné činnosti poklesla o více než 70 %. Tyto osoby před jejich účelovým zaměstnáváním nebyly vzhledem k poklesu schopnosti soustavné výdělečné činnosti na trhu práce aktivní. 

Zrušení institutu osob zdravotně znevýhodněných bude mít dopad na plnění povinného podílu zaměstnávaných osob se zdravotním postižením. Tato povinnost se vztahuje na zaměstnavatele zaměstnávající v průměrném ročním přepočteném počtu více 
než 25 zaměstnanců. Tito zaměstnavatelé budou muset postupně nahrazovat plnění povinného podílu formou zaměstnávání zbývajícími dvěma formami, tj. odebíráním výrobků nebo služeb od zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % osob se zdravotním postižením nebo odvodem do státního rozpočtu. O jak významný dopad se bude jednat, nelze v současné době určit, neboť neexistují statistiky o počtu zaměstnávaných osob se zdravotním postižením. 
Je však sledováno, jakými způsoby a v jaké výši je plněn povinný podíl zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením, který v současné době činí 4 % těchto osob z celkového počtu zaměstnanců zaměstnavatele. Za poslední 4 roky byl povinný čtyřprocentní podíl v průměru plněn celkem na 6,5 %, z toho formou zaměstnávání osob se zdravotním postižením v průměru na 3,6 %, odebíráním výrobků nebo služeb na 2,3 % a odvodem do státního rozpočtu na 0,6 %. Z uvedeného přehledu vyplývá, že dopad zrušení institutu osob zdravotně znevýhodněných na plnění povinného podílu by nemusel být významný. Po vyhodnocení dopadu by bylo možno přistoupit ke snížení povinného podílu zaměstnávaných osob 
se zdravotním postižením.

Dále může mít zrušení institutu osob zdravotně znevýhodněných dopad i na plnění závazků vyplývajících zaměstnavatelům z dohod uzavřených s úřadem práce o vytvoření chráněné pracovní dílny nebo chráněného pracovního místa a z dohod o poskytování příspěvku na částečnou úhradu provozních nákladů těchto pracovních dílen nebo pracovních míst. S ohledem na skutečnost, že rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou budou pozbývat platnosti postupně podle doby, na kterou byla vydána, lze předpokládat, 
že zaměstnavatelé budou mít dostatečný časový prostor pro přizpůsobení se dané situaci, 
resp. pro případné změny uzavřených dohod. Úřady práce jim v tomto ohledu budou vycházet maximálně vstříc tak, aby nedocházelo ze strany zaměstnavatelů k nedodržení sjednaných podmínek a tím porušení rozpočtové kázně.

Na rovné příležitosti

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k rovnosti mužů a žen.

3. 2. Konzultace

Zamýšlené úpravy v oblasti agentur práce, zaměstnávání osob se zdravotním postižením a příspěvku byly konzultovány nejen s dotčenými subjekty, ale i s dalšími subjekty, které se v těchto oblastech angažují nebo se s výše uvedenými problémy setkávají v praxi. 

3. 2. 1.

Jednalo se o pracovní skupinu pro agenturní zaměstnávání, která je složena 
na tripartitním základě.

Členy této pracovní skupiny byli kromě zástupců Ministerstva práce a sociálních věcí i zástupci:

· Ministerstva vnitra

· Ministerstva financí

· Ministerstva průmyslu a obchodu

· Asociace poskytovatelů personálních služeb

· Českomoravské konfederace odborových svazů

· Asociace svobodných odborů

· Svazu průmyslu a dopravy ČR

Z konzultací vyplynula potřeba zpřísnění právní úpravy v rozsahu uvedeném v návrhu.

3. 2. 2.

Další konzultace byly vedeny v rámci Expertního panelu k zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením, který byl ustaven rovněž na tripartitním základě.

Členy tohoto Expertního panelu byli kromě zástupců Ministerstva práce a sociálních věcí i zástupci:

· úřadů práce

· Ministerstva financí

· Svazu českých a moravských výrobních družstev

· Národní rady osob se zdravotním postižením ČR

· Vládního výboru pro zdravotně postižené občany

· Českomoravské konfederace odborových svazů

· Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů

· Unie zaměstnavatelských svazů

· České unie pro podporované zaměstnávání

Z konzultací vyplynula potřeba zpřísnění právní úpravy týkající se poskytování příspěvku tak, aby nedocházelo k jeho účelovému zneužívání a aby nebyli zaměstnanci –osoby se zdravotním postižením poškozováni na svých právech.

V oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením byly v rámci konzultací 
na zrušení institutu osob zdravotně znevýhodněných různé názory, od zásadně odmítavých 
po souhlasné. Následně pak převážil názor, že nelze tuto skupinu osob se zdravotním postižením zrušit naráz, ale je třeba určitého přechodného období, ve kterém 
by se zaměstnavatelé mohli na tuto změnu připravit a vyrovnat se s ní.

4. NÁVRH ŘEŠENÍ

4.1. Zhodnocení variant

K VARIANTĚ I

Zákon v současné době neumožňuje účinně regulovat činnost agentur práce a dává prostor pro zprostředkování zaměstnání i těm subjektům, které nedodržují povinnosti stanovené zaměstnavatelům obecně závaznými právními předpisy v oblasti zaměstnanosti a při zaměstnávání zaměstnanců. Rovněž tak umožňuje zaměstnavatelům využívat obavy zaměstnaných osob se zdravotním postižením ze ztráty zaměstnání k tzv. dělení příspěvku mezi zaměstnance a zaměstnavatele. K neopodstatněnému čerpání příspěvku přispívá také nedostatečné kontrolní oprávnění úřadů práce. Ponechání institutu osob zdravotně znevýhodněných neumožní ve větším rozsahu podporovat vytváření podmínek 
pro zaměstnávání osob invalidních, které to více potřebují. Plošné uzavírání individuálních akčních plánů již po 5 měsících vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání bude i nadále odčerpávat časový i lidský potenciál potřebný pro intenzivnější zprostředkování zaměstnání.

Z těchto důvodů není výběr varianty I vhodný a Ministerstvo práce a sociálních věcí by mělo přistoupit k novele zákona.

K VARIANTĚ II

Hlavním problémem stávajícího stavu je, že podmínky pro vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání a důvody pro odejmutí tohoto povolení byly v roce 2004 nastaveny liberálně. Ani dílčí novela zákona, podle které je k vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání nutné s účinností od 1. ledna 2009 souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra a důvodem pro odejmutí povolení ke zprostředkování zaměstnání 
je porušení některé z povinností uložených v § 308 a 309 zákoníku práce, neomezila nárůst počtu agentur práce. Všechna konzultující místa se přiklonila k názoru, se kterým 
se předkladatel ztotožňuje, že stát by měl více regulovat činnost agentur práce a měl 
by formou odborných zkoušek a odborného přezkoušení garantovat odbornou způsobilost poskytovatelů služby zprostředkování zaměstnání.

Závažným problémem v oblasti podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením je nemorální jednání některých zaměstnavatelů, které se projevuje zejména tzv. dělením příspěvku. S tímto jevem souvisí i účelové zaměstnávání osob se zdravotním postižením, aniž by jim byla přidělována práce. Všechna konzultující místa se ztotožnila s názorem, že je třeba tomuto jednání urychleně zamezit. Možnost zaměstnavatele a zaměstnance dohodnout 
se na srážkách ze mzdy nebo na poskytování části mzdy formou naturální mzdy však nelze plošně omezit v zákoníku práce. Jedinou současnou možností, jak zamezit parazitování zaměstnavatelů na příspěvku poskytovaném ze státního rozpočtu, je tyto části mzdy zaměstnavateli formou příspěvku nerefundovat a rozšířit kontrolní oprávnění úřadů práce. 
Skutečně účelná podpora vytváření nových a udržování stávajících pracovních příležitostí pro osoby se zdravotním postižením vyžaduje, aby finanční prostředky byly vynakládány opravdu na ty osoby se zdravotním postižením, které to potřebují. I když v rámci konzultací nebylo dosaženo jednotného stanoviska, převážil názor, že lze postupně počet osob zdravotně znevýhodněných snižovat.

V současné situaci, kdy je třeba se intenzivně věnovat hledání a zprostředkování nového zaměstnání, je třeba pro tuto činnost uchazečů o zaměstnání i úřadů práce vytvořit 
co nejvhodnější podmínky, zejména dostatečný časový prostor. Tato problematika byla konzultována pouze s úřady práce, které však prezentovaly i názory uchazečů o zaměstnání.

Z důvodu potřeby urychleného řešení těchto problémů se jako nejvhodnější jeví dílčí novela zákona obsažená ve variantě II.

K VARIANTĚ III

Jak již bylo uvedeno, tato varianta by se týkala pouze oblastí poskytování příspěvku a zaměstnávání osob se zdravotním postižením. Některé konzultující subjekty sice navrhovaly zvážit dosavadní koncepci zákona a uskutečnit větší koncepční novelu, nicméně bylo dosaženo obecné shody na tom, že koncepční změnu lze realizovat až poté, co budou známy výsledky objektivní analýzy, která bude výstupem systémového projektu „Zvýšení efektivnosti systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením v ČR“. Bez této analýzy by se nemohlo jednat o koncepční změnu, ale ve skutečnosti by tzv. koncepční novelou byly opět řešeny jen dílčí problémy.

Z důvodu absence potřebné analýzy se v současné době nejeví koncepční změna zákona jako vhodná.

Závěr: S ohledem na provedené konzultace a i s ohledem na současný vývoj politické a ekonomické situace se doporučuje přijmout minimální variantu, tedy variantu II.

4.2. Implementace a vynucování

Za provádění navrhované úpravy budou v souladu se zákonem odpovědné Ministerstvo práce a sociálních věcí v oblasti agentur práce a jednotlivé úřady práce, pokud 
se jedná o poskytování příspěvku, zaměstnávání osob se zdravotním postižením a zprostředkování zaměstnání.

4.3. Přezkum účinnosti

Je třeba, aby právní předpis byl několik let účinný, než bude možné získat relevantní výsledky a zhodnotit, jaké má právní úprava dopady. Další hodnocení regulace dopadů 
do oblasti agentur práce bude tedy provedeno v roce 2013, v oblasti poskytování příspěvku v souvislosti legislativními změnami připravovanými na základě analýzy vzešlé z projektu „Zvýšení efektivnosti systému podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením v ČR“, tzn. nejdříve v roce 2011, v oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením v roce 2012 v souvislosti s vyhodnocením plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením. Pokud se týká zprostředkování zaměstnání, bude možno provést přezkum účinnosti nové právní úpravy již v roce 2011, kdy by se mělo projevit uvolnění časového prostoru pro hledání a zprostředkování nového zaměstnání větším počtem umístěných uchazečů o zaměstnání.

B) Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem České republiky
Navrhované řešení je v souladu s ústavním pořádkem České republiky 
a s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

C) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, slučitelnost s právními akty ES/EU
Návrh zákona je slučitelný s mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána. 

Návrh zákona je slučitelný s právními akty Evropských společenství, není v rozporu s předpisy ES/EU, judikaturou soudních orgánů Evropské unie, ani s obecnými právními zásadami práva Evropské unie, ani s legislativními záměry a návrhy předpisů Evropské unie. 

Z hlediska principů rovnosti mužů a žen je návrh novely zákona neutrální (návrh respektuje směrnici Rady 79/7/EHS a směrnici Rady 86/378/EHS) a vztahuje se stejně na obě pohlaví. 

Návrh zákona nemá dopad na životní prostředí.

D) Členění zákona

Předkládaný návrh novely zákona je členěn do 4 částí. Část první obsahuje novelizační body a přechodná ustanovení zákona o zaměstnanosti, část druhá novelu zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (v souvislosti se zrušením kategorie zdravotně znevýhodněných osob), část třetí novelu zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (v souvislosti se zavedením a úpravou výše správních poplatků v oblasti vydávání povolení 
ke zprostředkování zaměstnání), a část čtvrtá pak ustanovení týkající se účinnosti nové právní úpravy.

II. Zvláštní část
K části první – Změna zákona o zaměstnanosti

K čl. I
K bodu 1

[změna § 5 písm. e) bod 1]

Jedná se o legislativně technickou úpravu ve vztahu k § 140. Z dosavadního znění § 5 písm. e) bod 1. vyplývá, že nelegální práce může být vykonávána pro právnickou nebo fyzickou osobu. Není zde zahrnuta podnikající fyzická osoba, přestože je pro ni v § 140 stanoven správní delikt spočívající v umožnění výkonu nelegální práce.
K bodu 2

[změna § 6 odst. 1 písm. k)]

Jedná se o legislativně technickou úpravu ve vztahu k nově vloženému § 60a (viz dále bod 17).
K bodu 3
[změna § 8 odst. 1 písm. m)]

Jedná se o legislativně technickou úpravu v souvislosti se zrušením kategorie zdravotně znevýhodněných osob (viz dále bod 36).
K bodu 4
(změna § 25 odst. 3 věta druhá)

Současná právní úprava oznamovací povinnosti uchazeče o zaměstnání o výkonu 
tzv. nekolidujícího zaměstnání je nevyrovnaná, neboť pokud dojde k zahájení tohoto zaměstnání v průběhu vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání, je uchazeč o zaměstnání povinen tuto skutečnost oznámit úřadu práce do 8 kalendářních dnů. Naproti tomu uchazeč 
o zaměstnání, který vykonává takové zaměstnání již v době podání žádosti o zprostředkování zaměstnání, takovou povinnost nemá. Je proto nezbytně nutné, aby tyto podmínky byly postaveny na roveň. 

K bodu 5
(změna § 29, doplnění nového odstavce 2)
Podle ustanovení § 25 odst. 2 písm. d) se fyzická osoba nemůže stát uchazečem 
o zaměstnání v době, kdy je invalidní ve třetím stupni, s výjimkou případů, kdy je schopna výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek. Důvodem této právní úpravy 
je skutečnost, že významný pokles schopnosti výdělečné činnosti neumožňuje úřadu práce zprostředkovávat vhodné zaměstnání. Pokud se uchazeč o zaměstnání stane invalidním 
ve třetím stupni v průběhu vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání a tuto skutečnost rozhodnou pro zařazení nebo vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání úřadu práce v zákonné lhůtě 8 dnů neoznámí, je dán důvod pro jeho vyřazení z této evidence [§ 30 odst. 1 písm. a)]. Současná právní úprava však neumožňuje na základě stejné skutečnosti vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání ukončit, pokud tato skutečnost rozhodná pro zařazení a vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání nastane a uchazeč o zaměstnání ji úřadu práce řádně oznámí. Ukončením vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání dnem, kdy se invalidita stala překážkou pro zařazení a vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání, budou postihnuty nejen případy vzniku invalidity v průběhu vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání, ale i případy zpětného uznání invalidity před zařazením do evidence uchazečů o zaměstnání.

K bodu 6
[změna § 30 odst. 1 písm. b)]

Jedná se o legislativní zpřesnění dosavadního znění tak, aby při jeho interpretaci nevznikaly pochybnosti, zda lze nesplnění všech povinností uložených v § 25 odst. 3 a § 27 odst. 2 postihovat vyřazením z evidence uchazečů o zaměstnání.

K bodu 7
[změna § 31 písm. c)]

Vážné důvody jsou uvedeny již v ustanovení § 30 odst. 2, vztahují se proto i na maření součinnosti [písm. e)], a tudíž i na celé ustanovení § 31, ve kterém jsou jednotlivé způsoby maření součinnosti uvedeny. Dosavadní výslovné uvedení vážných důvodů u § 31 písm. c) 
je proto duplicitní a může být i zavádějící. 

K bodu 8
(změna § 33 odst. 2 věta pátá)

Povinnost úřadu práce uzavírat se všemi uchazeči o zaměstnání vedenými v evidenci uchazečů o zaměstnání déle než 5 měsíců individuální akční plán neplní v současné situaci 
na trhu práce, kdy se stále zvyšuje počet evidovaných nezaměstnaných a poptávka po volných pracovních místech vysoce překračuje nabídku, svůj účel. Individuální akční plány jsou tak uzavírány formálně, aniž by výsledkem v nich uvedených aktivit bylo zprostředkování zaměstnání. Jejich povinné plošné uzavírání je v současné době kontraproduktivní, proto 
se navrhuje povinné vypracování individuálního akčního plánu úřadem práce až v případě, kdy je uchazeč o zaměstnání veden v evidenci nepřetržitě déle než 12 měsíců. 
Možnost uzavřít individuální akční plán na základě žádosti uchazeče o zaměstnání 
je nutné zachovat, neboť nelze bránit osobním iniciativám uchazečů o zaměstnání, které jsou zároveň jedním z kriterií pro poskytování dávek pomoci v hmotné nouzi.
K bodům 9, 10 a 11
[změna § 39 odst. 1 písm. c), § 40 odst. 1 a § 56 odst. 1 písm. c)]


Jedná se o legislativně technickou úpravu v souvislosti s přijetím zákona č. 306/2008 Sb., kterým byl novelizován zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů. V bodě 13. přechodných ustanovení tohoto zákona se uvádí, že v případě změny invalidity, se kterou souvisí snížení invalidního důchodu, dojde k jeho snížení 
až od 13. splátky. 

Znamená to, že přejde-li fyzická osoba ze třetího stupně invalidity do druhého stupně, může se stát uchazečem o zaměstnání. Po dobu 12 měsíců jí však bude ještě vyplácen invalidní důchod pro invaliditu ve třetím stupni. Zákon o zaměstnanosti však v § 56 souběh podpory v nezaměstnanosti a invalidního důchodu pro invaliditu ve třetím stupni nepřipouští, s výjimkou těch invalidních osob, které jsou schopny výdělečné činnosti jen za mimořádných podmínek. 
K bodu 12
[změna § 59 odst. 2 písm. c)]

Navrhované rozdělení je potřebné pro zkvalitnění statistických výstupů a usnadnění sledování jednotlivých kategorií zapůjčovaných zaměstnanců agentur práce. 

K bodu 13
(změna § 60 odst. 2 a 3)

Jako nová podmínka pro udělení povolení ke zprostředkování zaměstnání má být stanoveno složení odborné zkoušky. Odborná úroveň odpovědných zástupců je velmi nízká, proto se navrhuje zpřísnění podmínek pro ustanovení odpovědných zástupců. Navrhuje 
se stejná úprava i pro fyzické osoby – žadatele o povolení ke zprostředkování zaměstnání.

K bodu 14
(změna § 60 odst. 4)

Navrhovaná úprava se shoduje s úpravou v zákoně č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Dokládání čestného prohlášení podle dosavadní formulace odstavce 4 bylo v praxi téměř nemožné.
K bodu 15
(změna § 60 odst. 5)

Z hlediska vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání není praxe v oboru, 
pro který má být zprostředkování zaměstnání povoleno, důležitá. Jediným a rozhodujícím hlediskem pro udělení povolení je praxe ve zprostředkování zaměstnání. Výraz oblast je příliš široký.
K bodu 16
(změna § 60 odst. 7)

Dosavadní stav, ve kterém agentura práce s více – současně platnými – povoleními 
ke zprostředkování zaměstnání má pro každé povolení jiného odpovědného zástupce, vede ke značné nepřehlednosti situace z hlediska odpovědnosti konkrétního odpovědného zástupce za určitý úsek činnosti agentury práce. Dále popsaný stav vede i k nepřehlednosti v evidenci agentur, pokud se týká osob odpovědných zástupců a v neposlední řadě vede ke ztížení kontrolní činnosti úřadu práce u agentur práce. Tato situace komplikuje i stav mezi uživatelem a agenturou práce.

K bodu 17
(změna § 60a, nový § 60b)

Z úředního jednání s odpovědnými zástupci je zřejmé, že jejich odborná úroveň 
je neobyčejně nízká a stejně tak schopnost dorozumět se. Je proto nezbytné zpřísnit podmínky pro ustanovení odpovědných zástupců, včetně odborné zkoušky a odborného přezkoušení. Skládání zkoušky je s ohledem na požadavek dorozumění se umožněno také ve slovenském jazyce. 

K bodům 18 a 20 
[změna § 61 odst. 1 písm. e) a § 61 odst. 3 písm. e)]

Uvádění územního obvodu je nadbytečné, žadatelé uvádějí celé území ČR.

K bodu 19
(změna § 61 odst. 2)

Prioritou posouzení splnění podmínek žadatele o povolení ke zprostředkování zaměstnání je prokázání odborné způsobilosti odpovědného zástupce. Z dosavadní praxe vyplynulo, že žadatelé přehlížejí existenci a důležitost této podmínky z důvodu dosavadního řazení textu.

K bodu 21
(změna § 61 odst. 4)

Jedná se o úpravu obdobnou jako u právnických osob, viz výše bod 19.
K bodu 22
(změna § 61 odst. 6)

Z dosavadního textu tohoto ustanovení nevyplývá dostatečně, že na „nového“ odpovědného zástupce jsou kladeny stejné požadavky jako při podání žádosti.

K bodu 23
(změna § 61 odst. 8)

Obsah odstavce 8 se přesouvá do § 62 nově doplněného odst. 4.

K bodu 24 a 25
[změna § 62 odst. 1 a § 62 odst. 2 písm. a)]

Identifikační údaje pro účely zákona o zaměstnanosti jsou definovány v § 5 písm. a) zákona. V povolení ke zprostředkování zaměstnání musí být identifikován odpovědný zástupce právnické osoby nebo fyzická osoba, kterým je toto povolení vydáváno. Pro jejich identifikaci není třeba v povolení uvádět jejich rodné číslo ani místo narození.
K bodům 24 a 26
[změna § 62 odst. 1 a § 62 odst. 2 písm. b)]

Jedná se o formální upřesnění. Uvádění územního obvodu je nadbytečné, žadatelé uvádějí celé území ČR.

K bodu 27
[změna § 62 odst. 2 písm. c)]


Jedná se o legislativně technickou úpravu související s navrhovaným novým zněním 
§ 62 odst. 3.
K bodu 28
(změna § 62 odst. 3)

Navrhuje se sjednotit dobu platnosti všech vydaných povolení a odstranit tak nerovné postavení agentur práce na trhu práce v ČR, způsobené zákonem č. 223/2009 Sb., kterým 
se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o volném pohybu služeb.

K bodu 29
(změna § 62 – doplnění nového odstavce 4)

V souvislosti se zavedením nové podmínky pro udělení povolení ke zprostředkování zaměstnání spočívající ve složení odborné zkoušky a se zavedením povinnosti podrobit 
se každoročně odbornému přezkoušení, se rozšiřuje okruh případů podléhajících správnímu poplatku. Zároveň se navrhuje nové uspořádání poplatků a jejich výše – viz věcný návrh 
ke změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. 
K bodům 30 a 31
[změna § 63 odst. 2 písm. a) a § 63 odst. 2 písm. b)]

Jedná se o zpřesnění textu kvůli lepší srozumitelnosti.
K bodu 32
(změna § 63 odst. 3)

Vzhledem k tomu, že nově bude stanovena povinnost podrobit se pravidelně odbornému přezkoušení, pak nesložení zkoušky by mělo být důvodem k odejmutí povolení. Stejný následek by mělo mít i nedostavení se ke zkoušce bez vážných důvodů, aby nedocházelo k oddalování zkoušky ze strany povinných osob.

K bodu 33
(změna § 63 odst. 4)

Tato úprava souvisí s vložením nového ustanovení § 60a.
K bodu 34
(změna § 63 odst. 5)

Současná právní úprava umožňuje v daných případech, aby si fyzická nebo právnická osoba požádala ihned o nové povolení ke zprostředkování zaměstnání a sankční charakter odejmutí povolení se tím do značné míry snižuje. Proto je žádoucí tomuto jevu zamezit.

K bodu 35
[změna § 63, vložení nového odstavce 6]

Právnická nebo fyzická osoba, která na základě povolení ministerstva zprostředkovává zaměstnání, zaměstnává své zaměstnance pro zabezpečení této činnosti a může rovněž zaměstnávat zaměstnance za účelem jejich dočasného přidělení k výkonu práce u uživatele. Pokud je jí povolení ke zprostředkování zaměstnání odejmuto, musí nejen ukončit sjednané pracovněprávní vztahy, ale také vypořádat své závazky vůči uživatelům. Proto se navrhuje, aby ministerstvo mohlo v rozhodnutí stanovit den, ke kterému musí být zprostředkovatelská činnost ukončena, tak, aby právnická nebo fyzická osoba mohla dostát všem svým povinnostem vyplývajícím ze zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákoník práce) a z dohod s uživateli.
K bodu 36
(změna § 67)

Zdravotní stav osob zdravotně znevýhodněných sice ve svých důsledcích může omezovat schopnost fyzické osoby zůstat pracovně začleněna, vykonávat dosavadní povolání nebo využít dosavadní kvalifikaci nebo kvalifikaci získat, ale ve srovnání s osobami invalidními nevyžaduje zvláštní úpravu pracovních podmínek nebo pracoviště 
u zaměstnavatele. Osoby zdravotně znevýhodněné mohou být zaměstnávány na otevřeném trhu práce. Zdravotní stav osoby zdravotně znevýhodněné může vyžadovat např. úpravu pracovní doby, zaškolení nebo zaučení, resp. takové úpravy nebo opatření, které mohou být poskytovány i zaměstnancům bez statusu osoby zdravotně znevýhodněné. Zdravotní stav u této kategorie osob nadále zůstává hlavním kritériem výběru vhodného zaměstnání [viz § 20 odst. 1 písm. d) zákona o zaměstnanosti]. Zrušením kategorie osob zdravotně znevýhodněných nedojde ze strany úřadu práce k omezení potřebné podpory při jejich uplatnění na trhu práce, neboť pro zprostředkování vhodného zaměstnání je rozhodující zdravotní stav uchazeče o zaměstnání. 
K bodu 37
(změna § 78 odst. 2 – doplnění věty druhé)

Podle současné právní úpravy náleží příspěvek měsíčně ve výši skutečně vynaložených mzdových nákladů na zaměstnance v pracovním poměru, který je osobou 
se zdravotním postižením, včetně pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, které zaměstnavatel 
za sebe odvedl z vyměřovacího základu tohoto zaměstnance, nejvýše však 8 000 Kč za měsíc. 

V praxi se však vyskytují zaměstnavatelé, kteří vyžadují na svých zaměstnancích, jež jsou osobami se zdravotním postižením, aby s nimi uzavřeli dohodu o poskytování části mzdy naturální formou podle § 119 zákoníku práce, i když zaměstnancům tento způsob odměňování nevyhovuje. V případě, že dohodu neuzavřou, zaměstnavatelé nemají zájem je dále zaměstnávat. Obava ze ztráty zaměstnání a příjmu ve většině případů vede k tomu, 
že zaměstnanci dohodu uzavřou.

Vzhledem k tomu, že mzda zaměstnanců je zaměstnavateli plně nebo částečně refundována příspěvkem poskytovaným úřadem práce v penězích, je žádoucí zabezpečit, aby 
i zaměstnancům byla jejich mzda refundovaná příspěvkem poskytována v penězích, což znamená, aby zaměstnanci nebyli za práci odměňováni např. výrobky, které nepotřebují. K zamezení tohoto nežádoucího postupu zaměstnavatelů se navrhuje, aby se pro účely stanovení výše příspěvku naturální mzda nezahrnovala do skutečně vynaložených mzdových nákladů. Přepočet částky pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, které zaměstnavatel za sebe odvádí z vyměřovacího základu zaměstnance, v důsledku snížení částky vynaložených mzdových nákladů by znamenal neúměrný nárůst administrativní zátěže (včetně změny mzdových programů) jak u zaměstnavatelů, tak i v rámci kontrolní činnosti úřadů práce. Z těchto důvodů se nenavrhuje. 

V praxi se dále množí případy, kdy zaměstnavatel uzavírá se zaměstnanci dohodu 
o srážkách ze mzdy podle § 327 zákoníku práce, např. na úhradu nákladů spojených 
se školením zaměstnanců. Tato školení pořádá buď sám, nebo jejich konání zajistí u jiného subjektu. Školení se buď nekonají vůbec, nebo jejich obsahová náplň neodpovídá ceně, kterou zaměstnavatel za zaměstnance uhradil a kterou mu zaměstnanci následně splácí. Rovněž 
se množí případy, kdy zaměstnavatel požaduje na zaměstnancích, aby se např. stali členy občanského sdružení, které sám založil nebo ve kterém se angažuje. V souvislosti s tím pak požaduje, aby s ním zaměstnanci uzavřeli dohodu o srážkách ze mzdy na úhradu členských příspěvků v různé výši. Z obavy ze ztráty zaměstnání a příjmu zaměstnanci tyto dohody uzavírají. Tímto způsobem zaměstnavatel získává pro sebe nebo jiný subjekt, ve kterém 
je zainteresován, příjem. Vzhledem k tomu, že mzda zaměstnance je zaměstnavateli plně nebo částečně refundována příspěvkem poskytovaným úřadem práce z prostředků státního rozpočtu, je nutné těmto nežádoucím praktikám zaměstnavatelů zamezit. Z těchto důvodů 
se navrhuje, aby pro účely stanovení výše příspěvku se částka odpovídající vynaloženým mzdovým nákladům snižovala o částku srážek ze mzdy prováděných podle § 327 zákoníku práce s tím, že jako jediná výjimka z tohoto návrhu budou umožněny srážky ze mzdy k uhrazení škody, za kterou zaměstnanec odpovídá. Dále se navrhuje, aby se vynaložené mzdové náklady snižovaly o částku srážek ze mzdy prováděných k uspokojení závazků zaměstnance, pokud uzavřená dohoda o srážkách ze mzdy bude ve rozporu s dobrými mravy.

Návrh nezapočítávat do mzdových nákladů zaměstnavatele náhrady mzdy poskytované zaměstnanci při překážkách v práci na straně zaměstnavatele vychází z potřeby zamezit zaměstnávání osob se zdravotním postižením za účelem získání příspěvku, aniž by pro ně měl zaměstnavatel práci. Z poznatků z praxe vyplývá, že i toto jednání je propojeno s prováděním srážek ze mzdy. 
K bodu 38
(změna § 78 odst. 12)
            
   Dosavadní právní úprava umožňuje požádat ministerstvo o prominutí podmínky výše splatných nedoplatků bez časového omezení. S přihlédnutím ke lhůtám ve správním řízení 
při rozhodování ve věci nároku na příspěvek a na skutečnost, že po nabytí právní moci rozhodnutí o neposkytnutí příspěvku se žádost stává bezpředmětnou (důvody pro obnovu řízení zde nejsou dány a novou žádost o příspěvek vzhledem ke lhůtě pro podání žádosti 
o příspěvek stanovené v § 78 odst. 3 zákona o zaměstnanosti nelze již podat), se navrhuje omezit podání žádosti o prominutí podmínky výše splatných nedoplatků do konce druhého kalendářního měsíce následujícího po uplynutí příslušného kalendářního čtvrtletí.

K doplnění, že nejen proti rozhodnutí o prominutí, ale i proti rozhodnutí o neprominutí není přípustný rozklad a rozhodnutí je vyloučeno ze soudního přezkumu - jedná 
se o legislativně technickou úpravu navrhovanou z důvodu srozumitelnosti textu 
pro veřejnost, protože je nelogické, že současná právní úprava vylučuje rozhodnutí z řádných opravných prostředků a nikoli z mimořádných. Navrhované doplnění tento nedostatek odstraňuje.
K bodu 39
[změna § 80 písm. c)]
Jedná se o legislativně technickou úpravu v souvislosti se zrušením kategorie zdravotně znevýhodněných osob (viz výše bod 30).
K bodu 40
(změna § 126 – vložení nového odstavce 3)
Kontrola v domácnosti zaměstnance (s jeho souhlasem) umožní úřadu práce udělat 
si přehled o hodnověrnosti údajů uváděných zaměstnavatelem v žádosti o poskytnutí příspěvku podle § 78 zákona o zaměstnanosti.
K bodu 41
(změna § 142)
Výjimka z použití ustanovení § 79 odst. 5 správního řádu byla stanovena pro část druhou zákona o zaměstnanosti proto, aby náklady řízení nepostihovaly uchazeče 
o zaměstnání, kteří jsou v některých případech ve složité sociální a finanční situaci a dopad uložení nákladů řízení by pro ně mohl být značný, když primárním postihem pro ně je vyřazení z evidence uchazečů o zaměstnání či vrácení podpory v nezaměstnanosti nebo podpory při rekvalifikaci.

Není však žádný důvod neaplikovat toto ustanovení správního řádu na agenturu práce, jejíž finanční situace je zcela jiná a uložení nákladů řízení na její situaci nemá podstatný vliv. Náklady řízení by jí proto v takovém řízení měly být uloženy, s výjimkou § 63 odst. 2 
písm. e), neboť v takovém případě dojde k odejmutí povolení na základě vlastního podnětu agentury práce, aniž by došlo k porušení zákona o zaměstnanosti nebo zákoníku práce.
K bodu 42
(změna § 146 odst. 1 věty první)
Příspěvky poskytované úřady práce a hmotná podpora poskytovaná ministerstvem jsou vyúčtovávány v termínu sjednaném v dohodě o jejich poskytnutí. Další vyúčtování 
k 31. prosinci kalendářního roku je v těchto případech duplicitní. Navrhuje se zachovat tuto povinnost jen pro ty případy, kdy termín vyúčtování je v dohodě stanoven v kalendářním roce následujícím po roce, ve kterém byl příspěvek poskytnut, nebo pokud příspěvek není čerpán v rámci jednoho kalendářního roku, ale podle harmonogramu sjednaného v dohodě.
K čl. II
K přechodním ustanovením zákona o zaměstnanosti


Zrušení kategorie osob zdravotně znevýhodněných sice nebude mít za následek snížení rozsahu a kvality služeb poskytovaných úřadem práce, ale projeví se v určitém snížení počtu zaměstnanců se zdravotním postižením započítávaných pro účely povinného podílu zaměstnávaných osob se zdravotním postižením, provozování chráněných pracovních míst nebo chráněných pracovních dílen, poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením atd. V zájmu pozvolného přechodu na nové podmínky se proto navrhuje zachovat platnost doposud vydaných rozhodnutí, a to nejdéle po dobu tří let. 
K části druhé – Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
K čl. III
Jedná se o legislativně technickou úpravu v souvislosti se zrušením kategorie zdravotně znevýhodněných osob (viz výše bod 29).

K čl. IV
Zdravotní stav fyzických osob, které požádaly o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou před nabytím účinnosti tohoto zákona, se posoudí podle dosavadních právních předpisů.

K části třetí – Změna zákona o správních poplatcích
K čl. V
V souvislosti se zavedením nové podmínky pro udělení povolení ke zprostředkování zaměstnání spočívající ve složení odborné zkoušky a se zavedením povinnosti podrobit 
se každoročně odbornému přezkoušení, se rozšiřuje okruh případů podléhajících správnímu poplatku. Zároveň se navrhuje nové uspořádání poplatků a jejich výše. 

K části čtvrté – Účinnost
K čl. VI

Účinnost navrhované novely zákona o zaměstnanosti a návrhu novel souvisejících zákonů se navrhuje v souladu s minimální dobou legisvakance (§ 3 odst. 3 zákona č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv, ve znění pozdějších předpisů), kromě bodů 30 a 31 v čl. I, kterých účinnost se navrhuje prvním dnem kalendářního čtvrtletí následujícího po dni vyhlášení tohoto zákona z důvodu, že příspěvek podle § 78 zákona 
o zaměstnanosti se poskytuje čtvrtletně zpětně.
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